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Worum es geht

» Was ist unter Armut zu verstehen und wie kann Ihr begegnet werden?

» Wie kann soziale Teilhabe und Chancengerechtigkeit gestarkt

werden?

» Wo liegen lokal in der Praxis Chancen und Grenzen der
Armutspravention und —bekampfung?

» Armutsbegriff, Lebenslagen-Ansatz, sozialraumliche Ansatze und
Erfahrungen, Verwirklichungschancen

Health Capabilities — Pladoyer fur Gesundheit
Einige Thesen zur Diskussion

vV VYV

Hochschule Niederrhein .\ SO.CON
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee Social Concepts — Institut 10 rachung
und Eﬂ|w-cklung In dar Sozlal Arbait

D r. An n M a,r I e K reWe r :I‘I"f:rlrcl"m:sr;lur-:lc': the ::eToo:rr‘«er:



Armut — Etymologisch
(Kobler, G. dt. etymolog.
Worterbuch)

Adj. arm = mittellos

Germ.: arma, armaz:
vereinsamt, ungltcklich

Mhd.: Besitzlos, armlich, ungltcklich
Ahd.: Gering, schwach, elend, ungltcklich
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Armut — Komplexitat eines Begriffes

SJArmut ist ein mehrdimensionales gesellschaftliches Phdnomen, dessen
Begriffsbestimmung und Messung nicht zuletzt wegen normativer
Setzungen schwer fassbar sind“ (Holz 2011: 2).

» Absolute / Relative (Einkommens-) Armut
» Ressourcen — Ansatz

» Lebenslagenkonzept: Armut = Kumulation von
Unterversorgung mit materiellen wie immateriellen Gltern
in den vier zentralen Dimensionen: Grundversorgung,
Gesundheit, Bildung, Soziales.

» Lebenslagen = temporar

» Lebenslagen = sowohl Determinanten als auch
Wirkung bestimmter Teilhabemadglichkeiten

» Objektive und Subjektive Dimensionen
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Armut — es kommt auf die Nuancen an

,Eins ist fast allen Versuchen, das Problem "Armut" zu beschreiben,
gemeinsam: Es geht um die ungleiche Verteilung von Chancen, am
gesellschaftlichen Leben teilzunehmen®,

(World Vision Institut 2008)

SZArmut wird dabei im Wesentlichen als ein Mangel an Mitteln und
Maoglichkeiten verstanden, das Leben so zu leben und zu gestalten,
wie es in unserer Gesellschaft Gblicherweise auf Basis des
historisch erreichten Wohlstandsniveaus mdglich ist".

(BMAS 2017: 8)
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Armut im Sozialraum

Kumulierte prekare Lebenslagen

» konzentrieren sich in bestimmten sozialen Raumen,

» differieren zwischen Regionen, Stadten und landlichen Regionen
» zwischen einzelnen Quartieren.

» Sozialraum als Losungsraum seit den 90er Jahren

> Integrierte Sozialplanung / Uberwindung der Versaulung (vgl. MAIS
2016).
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Armutspravention auf lokaler Ebene

Allgemeine Praventionsleitlinien (KeKiz):

Beteiligungsorientierung — die Menschen mitnehmen
Empowerment

Aufsuchender Ansatz — die Angebote zu den Menschen bringen.
Ungleiches ungleich behandeln!

Soziale Inklusion — Institutionen inklusiv gestalten

(Bildungs-) Ubergange flieRend gestalten

Multiprofessionelle Zusammenarbeit — von der Zielgruppe her
gedacht

(vgl. Dezort u.a. 2017)
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Armutspravention auf lokaler Ebene

,Schritt fur Schritt muss sich das Denken von getrennten
Zustandigkeiten I6sen und hin zu einer gemeinsamen
LOsungsorientierung entwickeln®.

(Dezort u.a. 2017: 7)
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Wie sind andere Kommunen unterwegs?

» Modell Kommune Monheim: Aufbau einer kommunalen
Interventionskette: Leitziele / Teilziele / Strategie

» Nurnberg: integrierter Gesamtansatz fur Grof3stadte: Einstieg:
Kommunale Armutskonferenz mit Politik, Verwaltung und Verbanden
/ Einrichtung einer Stabsstelle ,Armutspravention” mit einem

Arbeitsprogramm

» Wiesbaden: Handlungsstrategien fur die Kommune im fGderativen
System beschrieben

(vgl. Holz 2011)
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Stolpersteine kommunaler Armutspravention

» Zielformulierung: Kann Armut tberhaupt verhindert werden?
» Armut ist gleichzeitig Ursache und Wirkung

» Strategische Ausrichtung
von Netzwerken

> Integrative Ansatze bendétigen eine integrative Verwaltungsstruktur
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Strategische Ausrichtung von Netzwerken
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Starkung Sozialer Teilhabe und Chancengerechtigkeit
— Was tun?

> Strukturelle und Individuelle Ebene kommunaler Intervention und
Verantwortung zusammenbringen

» Armut = Armut an Verwirklichungschancen n. Amartya Sen / Martha
Nussbaums Capability approach:

» Wie kbnnen Menschen in die Lage versetzt werden,
Lebenschancen zu ergreifen?

» Capabilities =

» aul3ere Bedingungen (bspw. Zugang zu kommunalen
Ressourcen) sowie

» personliche Fahigkeiten und Kompetenzen =
Mindestbedingungen flr ein gutes Leben.

(vgl. Volkert 2014)
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Verwirklichungschancen flr ein gesundes Leben:
Health Capability Approach (Jennifer Prah Ruger)

» Gesundheit als verbindende Klammer

» Gesundheit verstanden nicht nur als korperliche und seelische
Gesundheit sondern im umfassenden Sinne in den Dimensionen
eines guten Lebens gedacht

» Erndhrung, Sexualitdt, Schmerzen vermeiden und Freude
empfinden kénnen, Bindungen eingehen und sich auf andere
beziehen kdnnen

» ein eigenes Leben in einem eigenen Umfeld leben kdnnen
(Bildung, Beschéaftigung / Einkommen, Wohnen, Soziale Bezlige..)

» politisch partizipieren kdnnen, gute Umweltbedingungen
> ...

(vgl. Bittingmayer 2012)
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Health-Capability Approach

Chancenaspekte eines guten Lebens

Verfahrensaspekte eines guten Lebens

Soziale, kulturelle und institutionelle Bedingungen
Kommunale Infrastruktur
(gesellschaftliche Umwandlungsfaktoren)

¢

¢
—

L

Infrastruktur, Versorgung,
Gesundheitssystem

Auswahlmenge an

(Capability Set)

Entfaltungsmoglichkeiten

Entscheidungs
raum
erweitern

Gewdlinschtes
»gutes” Leben

L

Individuelle Fahigkeiten, Kompetenzen,

Potentiale

(individuelle Umwandlungsfaktoren)

Rahmenbedingungen Wirkfaktoren

(Quelle: Eigene Darstellung nach Bittingmayer 2012: 28)
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Empowerment
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Erfolgsfaktoren wirken zusammen

Datenbasis

Dr. Ann Marie Krewer

Vernetzungs-
management

Entscheidungs-
raum erweitern

Aufsuchende
Arbeit
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... und noch ein Beispiel — Gesundheit als
Grundorientierung

» Evaluation des Modellprojektes Hausbesuchsprogramm ,pro Kind*
des nationalen Zentrums frtihe Hilfen (vgl. IAB 2018)

» Ergebnisse auf zwei Ebenen:

» Die Mltter in der Interventionsgruppe waren seltener erwerbstatig,
bekamen haufiger im Programmzeitraum ein zweites Kind und waren
langer im Transferbezug als die Gruppe ohne Intervention.

aber auch:
» Zweites Kind Ergebnis von weniger Abtreibungen
» Signifikant weniger haufig Beruhigungsmittel

> Positive Effekte auf die Entwicklung des Kindes
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Zusammenfassende Thesen

» Wirksame Armutspravention muss die individuelle und die strukturelle
Dimensionen von Armutslagen bericksichtigen.

» Hierzu gehort ein Empowerment, das an den konkreten Bedarfslagen
ansetzt sowie ein kommunales, strategisches Netzwerkmanagement:

» Solide Datenbasis (objektive und subjektive Dimension)

» integrierende aufsuchende Malsnahmen, die gleichzeitig als
Intermediare Vermittlungsinstanz fungieren.

» Umfassendes Verstandnis von Armut # Fokussierung auf
Einkommensarmut und Beschaftigung.

» Gesundheit als Ubergeordnete Klammer.

» Integrierte Sozialplanung / Stadtentwicklung = integrierte / inklusive
Strukturen — umfassendes Schulungsprogramm fir alle Beteliligten.
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Wirksame Armutspravention braucht einen langen Atem und evtl.
eine positive Zielformulierung:

Wie kdnnen wir in unserer Kommune allen Menschen ein gesundes
Leben ermdglichen?
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